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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

Clan 1.

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14 - dr.
zakon, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 138/22, 92/23 i 94/24), u
Clanu 45. stav 1. rec€i: ,2025. godine” zamenjuju se rec¢ima: ,2026. godine”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,=Uslovi utvrdeni u stavu 2. ovog Clana u pogledu minimalnog trajanja
evidencije kod Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje pre zasnivanja radnog odnosa,
ne primenjuju se na nezaposlena lica do 30 godina starosti koja su registrovana u
program Garancija za mlade.”.

Dosadasniji st. 3-7. postaju st. 4-8.

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 9, re€i: ,stavu 7.” zamenjuju se
reCima: ,stavu 8.”.

U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 10, reéi: ,stava 7.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 8.”.

U dosadasnjem stavu 10, koji postaje stav 11, reci: ,stava 9.” zamenjuju se
reCima: ,stava 10.”.

Dosadasnji st. 11. i 12. postaju st. 12. i 13.

U dosadasnjem stavu 13, koji postaje stav 14, reéi: ,stava 10.” zamenjuju se
reCima: ,stava 11.”.

Clan 2.
U ¢lanu 45v stav 1. reci: ,2025. godine” zamenjuju se re¢ima: ,2026. godine”.
Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

»=Uslovi utvrdeni u stavu 2. ovog ¢lana u pogledu minimalnog trajanja
evidencije kod Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje pre zasnivanja radnog odnosa,
ne primenjuju se na nezaposlena lica do 30 godina starosti koja su registrovana u
program Garancija za mlade.”.

Dosadas3niji st. 3-9. postaju st. 4-10.

U dosadasnjem stavu 10, koji postaje stav 11, reci: ,stava 9.” zamenjuju se
reCima: ,stava 10.”.

Dosadasnji st. 11. i 12. postaju st. 12. i 13.

U dosadasnjem stavu 13, koji postaje stav 14, reéi: ,stava 10.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 11.”.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2026. godine.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tac. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim
zakonom postizu

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se, u cilju
obezbedivanja uslova za dalje sprovodenje sveobuhvatne reforme poslovnog
okruzenja i borbe protiv poreske evazije i sive ekonomije stvore uslovi za efikasnije
suzbijanje nelegalnog rada fizickih lica, zapoSljavanje, priliv investicija i privredni rast
i sveukupno omogucavanje povoljnijih uslova privredivanja rastere¢enjem privrednih
subjekata. S tim u vezi, predlozena su reSenja koja se odnose na dalje fiskalno
rastere¢enje prihoda po osnovu rada produzenjem perioda primene postojeéih
olakSica za zapoSljavanje novih lica.

U vezi sa merama podsticanja zaposljavanja, predlozeno je produzenje
perioda primene postojec¢ih olakSica za zaposljavanje novih lica u vidu prava na
povracaj dela plaéenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po osnovu
zarade novozaposlenog lica, u procentu od 65% do 75%, sa 31. decembra 2025.
godine na 31. decembar 2026. godine. Ove mere podsticaja za zapoSljavanje
nezaposlenih lica odnose se na lica koja su na evidenciji kod Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje, a za veliki broj poslodavaca koji su ih koristili u prethodnom periodu
predstavljaju znacajnu finansijsku olakSicu u poslovanju. Imajuci u vidu da su mere u
primeni od 1. jula 2014. godine, odnosno 1. januara 2016. godine, predlaze se
produzenje perioda primene olakSica i za period 2026. godine. PredloZenim
reSenjem postize se kontinuitet u koriS¢enju olakSica i omogucava nastavak njihovog
koris¢enja i u narednom periodu, $to je vazno za poslodavce u vezi sa planiranjem
troSkova poslovanja.

Osnovna sadrzina predlozenih izmena i dopuna Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09,
52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19,
153/20, 44/21, 118/21 i 138/22, 92/23 i 94/24 - u daljem tekstu: Zakon) odnosi se na
produzenje perioda primene postojecih olaksSica za zapoSljavanje novih lica.

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja ovog zakona

Imajuéi u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-dr.
zakon, 138/22, 92/23 i 94/24) uvode zakonom, to znaci da se izmene i dopune tih
elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija koja se ureduje
ovim zakonom odnosi na doprinose za obavezno socijalno osiguranje i spada u
zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog
uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

 Zasto je donoSenje ovog zakona najbolji nacin za reSavanje problema



S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postoje¢a zakonska
reSenja jedino je i moguée menjati i dopunjavati dono3enjem ovog zakona, tj.
izmenama i dopunama Zakona.

Uredivanjem materije doprinosa za obavezno socijalno osiguranje zakonom,
daje se doprinos pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu
vodenja fiskalne politike, s obzirom da se zakon kao opSti pravni akt objavljuje i
stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj pravnoj situaciji.

l1l. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENJA

Uzgl. 1.i2.

U vezi sa ¢l. 45. i 45v Zakona, kojima se ureduje pravo poslodavca na
povracaj dela pla¢enih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, u procentu od
65% do 75% po osnovu zarade novozaposlenih lica, predlaze se produZenje perioda
primene postojecih olakSica. Kako olaksice istiCu zaklju¢no sa 31. decembrom 2025.
godine, predlaze se produzenje perioda njihove primene na 31. decembar 2026.
godine. Pored toga, dodaje se novi stav kojim se ureduje primena uslova u pogledu
minimalnog trajanja evidencije kod Nacionalne sluzbe za =zapoSljavanje pre
zashivanja radnog odnosa za nezaposlena lica do 30 godina starosti koja su
registrovana u program Garancija za mlade.

Uz Clan 3.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” i precizira se pocetak primene ovog
zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

OcCekuje se da ¢e po osnovu povecanja meseCnog nheoporezivog iznosa
zarade (koje je predloZzeno istovremenim izmenama i dopunama zakona kojim se
ureduje porez na dohodak gradana) i produzavanja primene olakSica po osnovu
zarade novozaposlenih, biti smanjeni prihodi ukupno po osnovu poreza na zarade i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje oko 24,5 milijardi dinara, $to se smatra
opravdanim imajuci u vidu efekte podsticanja zapoSljavanja i prevodenje nelegalnog
rada fizickih lica u legalne tokove.

Sagledavanje postojeceg stanja

1) Prikazati postojeCe stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vazecim
pravnim okvirom

Saglasno osnovnim dokumentima javnih politika koji se sprovode (a to su
Revidirana fiskalna strategija za 2025. godinu sa projekcijama za 2026. i 2027.
godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/24), Fiskalna strategija za 2026. godinu sa
projekcijama za 2027. i 2028. godinu i Program ekonomskih reformi za period od
2025. do 2027. godine), u pogledu fiskalnog okvira za period od 2025. do 2027.



godine predviden je nastavak smanjenja ukupnog poreskog opterecenja rada, ¢ime
se dodatno rastereCuje privreda, odnosno povecava konkurentnost privatnog
sektora.

Izmene i dopune Zakona u prethodnom periodu bile su, izmedu ostalog,
usmerene na smanjenje fiskalnog optere¢enja prihoda koje fizicka lica ostvare po
osnovu rada. U tom smislu, u prethodnom periodu su smanjene stope doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje, i to 2018. godine Zakonom o izmenama i dopunama
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
95/18) smanjena je stopa doprinosa za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti sa 1,5%
na 0,75%, 2019. godine Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 86/19) smanjena je stopa
doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje sa 26% na 25,5%, 2021.
godine Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 118/21) sa 25,5% na 25%, a
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (,SluZzbeni glasnik RS”, broj 138/22) stopa doprinosa za obavezno
penzijsko i invalidsko osiguranje sa 25% na 24%.

Smanjenjem stopa doprinosa za obavezno socijalno osiguranje obezbeduje
se manje fiskalno optereéenje prihoda koje fizitka lica ostvare po osnovu rada i
smanjenje troskova poslovanja privrednih subjekata.

U predmetnim strateSkim dokumentima navedeno je da ¢ée fiskalna politika u
narednom periodu biti fokusirana na nastavak smanjenja ukupnog poreskog
optereCenja rada Cime se dodatno rastereCuje privreda, odnosno povecava
konkurentnost privatnog sektora.

Prema Programu ekonomskih reformi, koji se u velikoj meri oslanja na
Fiskalnu strategiju, u vezi sa fiskalnim projekcijama u periodu 2025-2027. godine, na
prihodnoj strani prioritet ¢e ostati na daljem nastavku borbe protiv poreske evazije i
sive ekonomije.

Predlozenim izmenama i dopunama Zakona stvaraju se uslovi za postizanje
cilieva koji su postavljeni u navedenim dokumentima javnih politika.

Kako bi se postigao kontinuitet u sprovodenju politike zapoSljavanja,
predloZenim izmenama i dopunama Zakona produzen je period primene postojecih
olakS8ica za zapoS$ljavanje novih lica u vidu prava na povracaj dela plaéenih doprinosa
po osnovu zarade novozaposlenog lica u procentu od 65% do 75%, sa 31. decembra
2025. godine na 31. decembar 2026. godine.

2) Da li je uoen problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi?
Predstaviti uzroke i posledice problema.

Postojece olakSice za zapoSljavanje imajuci u vidu povoljne uslove za njihovo
koris¢enje, mogle bi da budu koris¢ene u ve¢em obimu, pa je predlozeno produzenje
perioda njihovog vazenja sa 2025. godine na 2026. godinu.

Kako je Revidiranom fiskalnom strategijom i Fiskalnom strategijom predviden
nastavak smanjenja ukupnog fiskalnog optere¢enja rada, to se predloZzenim
produzenjem postojecih olakSica za zapoSsljavanje i u narednom periodu omogucava
da poslodavci koji ih koriste smanje fiskalno opterecenje po osnovu zarada
zaposlenih za koje se koriste olakSice.

Produzenjem perioda vazenja postojecCih poreskih olakSica za zaposSljavanje
novozaposlenih lica stvaraju se uslovi za podsticaj zapoSljavanju i za efikasniju borbu
protiv sive ekonomije. Postoje¢e olakSice su koncipirane na nacin da daju podsticaj
zaposljavanju novih lica kroz povracaj dela placenih doprinosa po osnovu zarade
novozaposlenog lica. Ova olaksica je u sadejstvu sa istovrsnom poreskom olakSicom
koja je propisana u oblasti poreza na dohodak gradana, Ciji je period primene
produzen saglasno zakonu kojim se ureduje ta oblast. Na ovaj nacin se realizuje
kontinuitet u sprovodenju politike zaposljavanja.



Prema podacima Poreske uprave ove olaksice je koristilo u 2022. godini oko
21.100 poslodavaca za oko 63.100 zaposlenih, u 2023. godini oko 20.000
poslodavaca za zapoS$ljavanje oko 56.000 zaposlenih, u 2024. godini oko 19.500
poslodavaca za zapoS$ljavanje oko 54.400 fizi¢kih lica, a u prvoj polovini 2025. godine

15.500 poslodavaca za oko 41.000 zaposlenih.

2022. godina 2023. godina
Olaksica Broj Broj Broj Broj
poslodavaca fiziCkih lica poslodavaca fiziCkih lica
21v ZPDG i 45. 19.668 53.845 18.765 47.713
ZDOSO (ukupno)
21d ZPDG i 45v 1.495 9.334 1.317 8.263
ZDOSO (OL 21)
2024. godina 01.2025 - 06.2025.
godine
Olaksica Broj Broj Broj Broj
poslodavaca fizi€kih lica poslodavaca fizi€kih lica
21v ZPDG i 45. 18.365 47.352 14.572 35.527
ZDOSO
(ukupno)
21d ZPDG i 45v 1.181 7.106 929 5.440
ZDOSO (OL
21)

Imajuc¢i u vidu navedene podatke, u pogledu broja poslodavaca koji su
koristili olakSice i broja zaposlenih po osnovu Cijeg zapoSljavanja su poslodavci
koristili olakSice, u 2023. i 2024. godini nije bilo ve¢ih promena. U 2023. godini je
doSlo do odredenog smanjenja broja poslodavaca koji su koristili olakSice i broja
zaposlenih po osnovu Cijeg zapoS$ljavanja su bile koriS¢ene u odnosu na broj
poslodavaca i broj zaposlenih u 2022. godini. Imajuci u vidu broj poslodavaca i broj
zaposlenih po osnovu C&ijeg zapoS$ljavanja su poslodavci koristili olakSice u prvoj
polovini 2025. godine, oCekuje se da ¢e do kraja 2025. godine broj poslodavaca i broj
zaposlenih dosti¢i vrednosti iz prethodnih godina.

PredloZenim zakonskim reSenjem u vidu produzenja postojeCih olakSica za
zaposljavanje postize se kontinuitet u koriS¢enju olaksica, $to je narocito vazno za
poslodavce u planiranju troskova poslovanja.

3) Da li postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti u slu€aju
da nije uocen problem?

Produzenjem postojecih olakSica poslodavcima iz privatnog sektora daje se
moguc¢nost da nastave sa koriS¢enjem postojeéih fiskalnih podsticaja, u cilju
stvaranja pretpostavki kako bi se investiralo u radna mesta i zapoSljavalo vise lica.
Ovim olakSicama u narednom periodu omogucava se zaposljavanje novih lica, a
poslodavcima smanjenje troSkova po osnovu njihovih zarada jer se oslobodenje
ostvaruje kao pravo na povracaj dela placenih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranije.



Imajuci u vidu navedeno, ne postoje drugi razlozi za promenu (intervenciju) u
navedenim oblastima.

2. Utvrdivanje cilja
1) Koji cilj je potrebno postici?

Kao glavni ciljevi i smernice ekonomske politike u narednom periodu, imajuci
u vidu pomenuta osnovna dokumenta javnih politika, opredeljeno je da ce fiskalna
politka u narednom periodu biti fokusirana na nastavak smanjenja ukupnog
poreskog opterecenja rada ¢ime se dodatno rasterec¢uje privreda, odnosno poveéava
konkurentnost privatnog sektora. Mere fiskalne prirode koje su obuhvacene kroz
predloZene izmene i dopune zakona predstavljaju aktivnosti Ciji normativni okvir treba
da stvori uslove za planirano stvaranje povoljnog poslovnhog ambijenta za poslovanje
privrednih subjekata i poveéanje zaposlenosti. Predmetnim izmenama i dopunama
Zakona potrebno je doprineti dodatnom rastere¢enju privrede, povecanju
konkurentnosti nacionalne ekonomije, stvaranju uslova za privredni rast i razvoj,
kreiranju novih radnih mesta i borbi protiv sive ekonomije.

2) Da li je cilj koji se postize donoSenjem propisa uskladen sa ciljevima
vazecih planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Opsti i posebni ciljevi su uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih politika, i
to prvenstveno sa Revidiranom fiskalnom strategijom za 2025. godinu sa
projekcijama za 2026. i 2027. godinu, Fiskalnom strategijom za 2026. godinu sa
projekcijama za 2027. i 2028. godinu i Programom ekonomskih reformi za period od
2025. do 2027. godine.

3) Na osnovu kog pokazatelja u€inka se utvrduje da li je doSlo do postizanja
cilja?

Ostvarivanje opstih, odnosno posebnih ciljeva moci ¢e da se oceni pracenjem
kretanja zaposlenosti, kao i brojem poslodavaca koji koriste ili zapo€inju sa
koris¢enjem olakSica za zapoSljavanje novih lica.

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za pracéenje
primene propisa.

Koridéenje olak3ica za zapoSljavanje u pogledu broja poslodavaca koji ih
koriste i broja zaposlenih po osnovu €ijeg zapo$ljavanja se koriste prati se na osnovu
podataka iz poreskih prijava, odnosno podataka kojima raspolaze Poreska uprava.

3. Identifikovanje opcija

1) Da li je cili moguc¢e posti¢i primenom ,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,status quo” opcije.

,otatus quo” opcija nije razmatrana, imajuéi u vidu da je potrebno dalje
fiskalno rasterecenje prihoda po osnovu rada i stvaranje podsticajnog okruzenja za
poslovanje privrednih subjekata. U odabiru opcija trazilo se najoptimalnije reSenje za
ostvarenje postavljenih ciljeva. S obzirom na to da su predlozena reSenja
normativnog karaktera, ne postoji moguénost da se postavljeni ciljevi ostvare bez
donoSenja zakona, pa nisu razmatrane druge opcije.

NedonoS$enje ovog zakona bilo bi destimulativho za zapoSljavanje novih lica.
Takode, uticalo bi na moguénost smanjenja troSkova po osnovu zarada kod



poslodavaca koji koriste ili bi koristili predmetne olakSice, kao i na stvaranje
podsticajnog okruzenja za poslovanje privrednih subjekata.

2) Da li je cili moguce postici isklju€ivo primenom podsticajnih, informativno-
edukativnih, institucionalno-upravljackih ili mera za obezbedivanje dobara i usluga,
bez donosenja novog ili izmene postojeCeg propisa? Navesti razloge zbog kojih se
odustalo od primene ove opcije.

U okviru predloZenih redenja nisu identifikovane institucionalno - upravljacke
mere i mere za obezbedivanje dobara i usluga. Sve predloZzene izmene su
podsticajnog karaktera. Produzenjem perioda vazenja postojecih olakSica dao bi se
dodatni podsticaj poslodavcima da zaposljavaju nova lica.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja?

ProduZenjem perioda vazenja postojecih olakSica dao bi se dodatni podsticaj
poslodavcima da zapo$ljavaju nova lica.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i navesti razloge zbog
kojih se od njih odustalo?

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeca zakonska
reSenja jedino je i moguée menijati i dopunjavati donoSenjem zakona. Primenom
vazecih propisa nemoguce je ostvarivanje zeljenih izmena u potpunosti, $to je i
razlog za donosenje ovog zakona. Produzenjem perioda primene podsticajnih mera
postiglo bi se dalje stvaranje povoljnog ambijenta za poslovanje privrednih subjekata.
Nisu razmatrane druge opcije prilikom izrade propisa.

5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

U ovom trenutku nije mogucée primeniti iskustvo drugih drzava, imajuci u vidu
da se radi o doprinosu stvaranju podsticajnog okruzenja za poslovanje privrednih
subjekata razli¢itim olakSica koje su prilagodene potrebama domaéeg privrednog
ambijenta.

4. Analiza ekonomskih efekata

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeci
administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne subjekte i koji su
pozitivni efekti ovog reSenja? Da li predloZzena reSenja utiCu na povecanje ili
umanjenje administrativnih troSkova i koliko iznosi povecanje ili umanjenje
administrativnih troskova koje snosi privredni subjekt?

Predlozenim reSenjima propisa ne uvodi se novi, ne ukida se i ne menja
postojeci administrativni postupak ili administrativni zahtev za privredne subjekte.

2) Da li se predloZzenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeCa finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti
uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Predlozenim reSenjima ne uvodi se nova finansijska obaveza, ne menja se i
ne ukida se postojeca finansijska obaveza za privredne subjekte.

3) Da li se predloZzenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postoje¢a obaveza koja utiCe na povecanje ili umanjenje troSkova proizvodnje ifili



pruzanja usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi povecéanje ili umanjenje
ovih troSkova? Da li se obaveza moze ispuniti na domacem trziStu i da li je rok za
ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja nove, izmena ili
ukidanja obaveze?

Predlozeno produZenje perioda primene postojeéih olakSica za zapoSljavanje
imace uticaj na smanjenje troSkova u privredi za poslodavce koji budu Koristili
olaksSice. To ¢e doprineti dodatnom rastereéenju privrede, poveéanju konkurentnosti
nacionalne ekonomije, stvaranju uslova za privredni rast i razvoj, kreiranje novih
radnih mesta i borbi protiv sive ekonomije.

4) Na koji nacin ¢e predloZzena reSenja propisa uticati na konkurentnost
privrednih subjekata na domacem i inostranom trzistu?

Produzenjem perioda primene postoje¢ih olakSica za zaposljavanje
poslodavci ¢e imati manji troSak poslovanja, $to bi trebalo da ima povoljan efekat na
konkurentnost privrednih subjekata na domacem i inostranom trzistu.

5) Na koji nacin ¢e predloZzena reSenja propisa uticati na konkurenciju?

Da li se predloZenim reSenjima propisa direktno ili indirektno uti€e na:

- broj i vrstu uéesnika na trziStu, odnosno da li se dodeljuju odredena
isklju€iva prava;

- mogucnost za trziSno nadmetanje, odnosno dogovaranje izmedu ucesnika
na trzistu;

- slobodno formiranje cena i moguénost izbora dobavlja¢a i proizvoda,

- mogucnosti za ulazak novih uCesnika na trziSte propisivanjem kriterijuma,
standarda ili uslova;

- mogucnost da drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave nude robu i usluge na trziStu zajedno sa ucéesnicima na trzistu nad
kojima vr8e nadzor?

Predlozene izmene bi trebalo da imaju povoljan uticaj na konkurentnost
privrednih subjekata na domacem i inostranom trZistu.

6) Na koji nacin ¢e predlozena resenja propisa uticati na mikro, male i srednje
privredne subjekte (MMSP)?

Predlozeno reSenje u delu produzenja perioda primene postojeéih poreskih
olak8ica imace za posledicu smanjenje troSkova u privredi, tj. za poslodavce koji
budu koristili olakSice. PredloZzena reSenja ¢Ce uticati na sve privredne subjekte,
uklju€ujuci mikro, male i srednje privredne subjekte.

5. Analiza efekata na drustvo

1) Da li se predloZenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeci
administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog reSenja? Da i
predlozena reSenja propisa utiCu na povecanje ili umanjenje administrativnih
troSkova i koliko iznosi povecanje ili umanjenje administrativnih troSkova koje snose
gradani?

PredloZenim reSenjima propisa ne uvodi se novi, ne ukida se i ne menja
postojeCi administrativni postupak za gradane i predloZena reSenja propisa ne utiCu
na povecanje ili umanjenje administrativnih troskova.



2) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeca finansijska obaveza za gradane?

Predlozena zakonska reSenja ne stvaraju dodatne troSkove gradanima i
privredi.

Predlozenim produzenjem perioda primene postojeéih poreskih olakSica
takode ¢e se uticati na smanjenje troskova u privredi, tj. za poslodavce koji budu
koristili te mere.

3) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postoje¢a obaveza koja utiCe na troskove Zivota?

Predlozenim reSenjima propisa ne uvodi se nova, ne ukida se i ne menja
postoje¢a obaveza koja uti¢e na trosSkove zivota.

4) Na koji nacin predloZena reSenja propisa utiCu na dostupnost, kvalitet i
cene roba i usluga od znacaja za zivotni standard stanovnistva?

Predlozena reSenja propisa ne utiCu na dostupnost, kvalitet i cene roba i
usluga od znacaja za zivotni standard stanovnistva.

5) Na koji nacin predloZzena reSenja propisa utiCu na trziste rada,
zaposljavanje, uslove za rad i sindikalno udruzivanje?

PredloZena reSenja ne stvaraju troSkove ni gradanima ni privredi, s obzirom
da imaju za cilj dalje stvaranje uslova za priliv investicija, zapoSljavanje i privredni
rast kroz obezbedivanje povoljnijih uslova privredivanja rastere¢enjem privrednih
subjekata.

Pored toga, predloZenim reSenjima podsti€e se legalno zapoS$ljavanje i samim
tim poboljSanje polozaja lica koja su nezaposlena.

Jedan od ciljeva izmena i dopuna zakona je borba protiv sive ekonomije,
odnosno stvaranje uslova za efikasnije suzbijanje nelegalnog rada fizickih lica
podsticanjem zaposljavanja. Postoje¢e olakSice za zaposljavanje kojima je produzen
period primene pomoci ¢e u ostvarenju tog cilja.

6) Na koji nain predloZena reSenja propisa uticu na zdravlje ljudi?
Predlozena redenja propisa ne uti€u na zdravlje ljudi.

7) Na koji nacin predlozena reSenja propisa utiCu na obim ostvarivanja prava
na pravicno sudenje, pristupacnost javnim povrSinama i objektima i pristup
informacijama? Na koji nacin predloZena reSenja utiCu na kvalitet i dostupnost javnih
usluga, usluga sistema socijalne za$tite, sistema zdravstvene zastite i sistema
obrazovanja, kao i drugih javnih usluga, naro€ito u kontekstu zastite i unapredenja
prava pripadnika osetljivih drustvenih grupa?

Predlozena reSenja propisa ne utiCu na obim ostvarivanja prava na pravicno
sudenje, pristupacnost javnim povrSinama i objektima i pristup informacijama, kao ni
na kvalitet i dostupnost javnih usluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema
zdravstvene zastite i sistema obrazovanja, kao i drugih javnih usluga.

8) Na koji naCin predloZzena redenja propisa utiCu na dostupnost kulturnih
sadrzaja i oCuvanje kulturnog nasleda?
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Predlozena reSenja propisa ne utiCu na dostupnost kulturnih sadrzaja i
oCuvanje kulturnog nasleda.

9) Da li predlozena reSenja propisa imaju razliCite efekte na zene i muskarce,
ti. rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis povecava ili umanjuje rodnu
ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublazavanja potencijalnih negativnih
efekata propisa na rodnu ravnopravnost?

PredloZzena reSenja nisu koncipirana tako da podstiCu neku specifi€énu grupu
populacije i imaju za cilj razvoj povoljnog poslovnog ambijenta za poslovanje
privrednih subjekata.

6. Analiza efekata na zivotnu sredinu i klimatske promene

1) Na koji nacin predlozena reSenja propisa uti¢u na zivotnu sredinu?
Predlozena redenja propisa nemaju uticaj na zivotnu sredinu.

7. Analiza upravlja¢kih efekata

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se
omogucila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa, odnosno
organizacije koji vrée javna ovladéenja, je odgovorna za sprovodenje ovih aktivnosti?

Poreska uprava ima kapacitet za sprovodenije izabrane opcije imajuéi u vidu
da se produzava period primene podsticajnih mera koje su ve¢ u primeni.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosnho organizacije Kkoji vrSe javna
ovlasdc¢enja koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti dovoljni
za primenu propisa?

Imajuéi u vidu da se produzava period primene podsticajnih mera koje su vec
u primeni, kapaciteti Poreske uprave su dovoljni za primenu propisa. Nije potrebno
sprovesti dodatne mere, kao i sacinjavanje odgovarajucih uputstava, instrukcija i dr.

3) Na koji nacin predloZena reSenja propisa utiCu na efikasnost, odgovornost i
transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vre javna ovlaséenja
nadleznih za primenu propisa?

Izabrana opcija, kojom se jasno ureduje ostvarivanje prava i obaveza
obveznika, utiCe se na odgovornost i transparentnost rada javne uprave koja u
pogledu prava i obaveza iz poreskopravnhog odnosa primenjuje odredbe zakona i
drugih propisa saglasno nacelu zakonitosti.

4) Na koji nac€in predlozena reSenja propisa utiCu na vladavinu prava?

Izabranom opcijom povecéava se pravna sigurnost obveznika. Definisanjem
jasnih uslova za ostvarivanje olakSica doprinosi se vecoj pravnoj sigurnosti poreskin
obveznika i izvesnosti u pogledu elemenata poreskopravnog odnosa.

8. Analiza finansijskih efekata

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja ¢e
se obezbediti sredstva?
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Ocekuje se da ¢e po osnovu povecCanja meseCnog nheoporezivog iznosa
zarade (koje je predloZeno istovremenim izmenama i dopunama zakona kojim se
ureduje porez na dohodak gradana) i produZavanja primene olakSica po osnovu
zarade novozaposlenih, biti smanjeni prihodi ukupno po osnovu poreza na zarade i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje oko 24,5 milijardi dinara, $to se smatra
opravdanim imajuci u vidu efekte podsticanja zapoSljavanja i prevodenje nelegalnog
rada fizi¢kih lica u legalne tokove.

2) Kakve c¢e efekte predloZzena reSenja propisa imati na javne prihode i
rashode?

ProduZenje perioda primene podsticajne mere oslobodenja od placanja
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje imace negativan efekat na budzZetske
prihode, ali se oCekuje da ¢e kroz rast zaposlenosti i s tim u vezi plaéanjem javnih
prihoda biti nadoknaden ovaj gubitak.

9. Analiza rizika

1) Navesti kljuCne rizike za primenu propisa. Koje mere ¢e biti preduzete kako
bi se smanijila verovatno¢a nastanka rizicnih dogadaja, odnosno umanijili njihovi
efekti, koje mere ¢e biti preduzete ukoliko se rizik ostvari?

PredloZzena re8enja imaju za cilj dalje stvaranje uslova za priliv investicija,
zaposljavanje i privredni rast kroz obezbedivanje povoljnijih uslova privredivanja
rastereéenjem privrednih subjekata. Pozitivne posledice donoSenja ovog zakona
odnose se na stvaranje uslova za zapoS$ljavanje. Pored toga, predloZenim reSenjima
podstiCe se legalno zapoS$ljavanje i samim tim poboljSanje poloZaja lica koja su
nezaposlena.

10. lzvestaj o sprovedenim konsultacijama

1) Odrediti ciline grupe i zainteresovane strane koje je potrebno ukljuciti u
proces konsultacija.

U toku izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje (u daljem tekstu: Nacrt zakona) sprovedene su
konsultacije sa cilinim grupama i zainteresovanim stranama. Njih ine odredeni
subjekti na koje, kao u€esnike poreskopravnog odnosa, utiCu reSenja obuhvacena
Nacrtom zakona, u koje spadaju privredni subjekti koji su kao poslodavci
zainteresovani za fiskalne pogodnosti koje se realizuju kroz smanjenje fiskalnog
opterecenja prihoda od rada (poreske olakSice po osnovu zapoSljavanja novih lica i
povecéanje neoporezivog iznosa zarade).

Pored toga, u proces konsultacija uklju€uju se i drugi subjekti imajuci u vidu
da se, saglasno Poslovniku Vlade, Nacrt zakona upucuje na misljenje i nadleznim
organima. Na ovaj nacin je pruzena prilika da se oni izjasne na tekst Nacrta zakona
sa stanoviSta svoje nadleznosti koja se odnosi na odredene segmente poslovanja
subjekata koji mogu biti posredno zainteresovane strane, odnosno ukljuéeni kao
uCesnici odredenog poreskopravnog odnosa u oblasti doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje.

2) U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne informacije
0 vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i njihovim rezultatima,
objavljene na Portalu ,eKonsultacije”? Navesti link sa Portala ,eKonsultacije” ili neke
druge internet stranice preko koje su sprovedene konsultacije.
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Konsultacije preko veb stranice Ministarstva finansija i na veb aplikaciji
.eKonsultacije”, sprovedene su u periodu od 10. do 17. oktobra 2025. godine. Nacrt
zakona bio je objavljen na veb stranici Ministarstva finansija i na veb aplikaciji
~eKonsultacije” (koja se nalazi na Portalu ,e-Uprava”), kako bi zainteresovane strane
mogle da dostave eventualne sugestije i primedbe.

3) Navesti ciline grupe i zainteresovane strane koje su ucestvovale u
konsultacijama i njihov broj.

Inicijative za izmene i dopune Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (u daljem tekstu: Zakon) dostavljene su Ministarstvu finansija u formi
sugestija, komentara i predloga za izmene. Sva zainteresovana lica mogla su da
dostave svoje predloge za izmene i dopune Zakona. Inicijative podnete u
prethodnom periodu su razmatrane i bile su predmet analize prilikom pripreme teksta
ovog zakona. Izmene i dopune Zakona su rezultat neposrednih kontakata sa
zainteresovanim licima i konsultacija sa organima u €ijoj nadleznosti je sprovodenje i
praéenje primene Zakona, podzakonskih akata kojima se blize ureduje materija
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih propisa koji su od znacaja za
njihovo sprovodenje.

4) Da li su u konsultacije uklju€eni predstavnici mikro, malih i srednjih
privrednih subjekata iz regulisane oblasti i osetljive druStvene grupe na koje propis
utiCe, predstavnici udruzenja koja se bave zastitom Zivotne sredine, kao i
predstavnici udruzenja koja se bave rodnom ravnopravno$céu?

UCesnici konsultativnog procesa bili su privredni subjekti, strukovna
udruzenja, Privredna komora Srbije i pojedinci, koji su davali inicijative za izmene i
dopune Zakona. Produzenje perioda primene vazenja olakSica za zapoSljavanje
novih lica i ulaganje u investicione fondove, su rezultat analiziranja i pra¢enja tokova
privredivanja poslovnih subjekata kao i mogucnosti u okviru stvorenog fiskalnog
prostora za smanjenje fiskalnog optereé¢enja prihoda od rada. Navedene mere su
opSte u okviru Zakonom definisanih obaveza po osnovu doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje, tako da ne uti€u posebno na navedene grupe - mikro, male i
srednje privredne subjekte iz regulisane oblasti, osetljive druStvene grupe, udruzenja
koja se bave zastitom Zivotne sredine, kao i udruzenja koja se bave rodnom
ravnopravnosScéu.

5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u
toku konsultacija koje su usvojene.*

Izmene i dopune Zakona su rezultat neposrednih kontakata sa
zainteresovanim licima i konsultacija sa organima u €ijoj nadleznosti je sprovodenje i
praéenje primene Zakona, podzakonskih akata kojima se blize ureduje materija
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih propisa koji su od znacaja za
njihovo sprovodenje.

6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u
toku konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za njihovo neprihvatanje.*

Nije bilo drugih primedaba, sugestija i komentara na tekst Nacrta zakona.
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VI. PREGLED ODREDABA
ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE,
CIJE SE IZMENE | DOPUNE VRSE

Clan 45.

Poslodavac - pravno lice, preduzetnik, preduzetnik pausalac ili preduzetnik
poljoprivrednik, koji zaposli novo lice ima pravo na povracaj dela placenih doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po
oshovu zarade za novozaposleno lice, isplacene zakljuéno sa 31. decembrom 2025
godine 2026. GODINE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zaklju€io ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje bilo bez prekida prijavlieno kao nezaposleno
najmanje Sest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri meseca.

USLOVI UTVRBPENI U STAVU 2. OVOG CLANA U POGLEDU
MINIMALNOG TRAJANJA EVIDENCIJE KOD NACIONALNE SLUZBE ZA
ZAPOSLJAVANJE PRE ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA, NE PRIMENJUJU SE
NA NEZAPOSLENA LICA DO 30 GODINA STAROSTI KOJA SU REGISTROVANA
U PROGRAM GARANCIJA ZA MLADE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca koji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Povezano lice, u smislu ovog zakona, je lice koje se smatra povezanim licem
u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica.

OlakSicu iz stava 1. ovog ¢lana moze ostvariti poslodavac ako se
zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem povec¢a broj zaposlenih kod
poslodavca u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. marta 2014. godine.

OlakSicu iz stava 1. ovog ¢lana moze da koristi i poslodavac koji zapo¢ne
obavljanje delatnosti posle 31. marta 2014. godine.

Poslodavac ima pravo na povracaj placenih doprinosa iz stava 1. ovog €¢lana,
i to:

1) 65% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje jednim, a najviSe sa devet
novozaposlenih lica;

2) 70% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 10, a najvide sa 99
novozaposlenih lica;

3) 75% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 100 novozaposlenih lica.

Zbir iznosa pla¢enog doprinosa za koji poslodavac ima pravo na povracaj
prema stava—7 STAVU 8. ovog €lana i iznosa plac¢enog doprinosa za koji poslodavac
nema pravo na povracaj, predstavlja iznos ukupno plaéene obaveze doprinosa po
osnovu zarade za novozaposleno lice.

Povracaj placenih doprinosa iz stava— STAVA 8. ovog ¢lana vrSi se u skladu
sa zakonom kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija, u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

Zahtev za povracaj placenih doprinosa iz stava—9- STAVA 10. ovog ¢lana
podnosi se na propisanom obrascu.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se
ureduje porez na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu
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zashivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari olakSicu iz
ovog €¢lana.

OlakSicu iz ovog ¢lana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije,
Zastitnik gradana, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Drzavna revizorska
institucija, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti,
Agencija za borbu protiv korupcije, Republicka komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki, Komisija za zastitu konkurencije, Komisija za hartije od
vrednosti, Fiskalni savet, Republi¢ka radiodifuzna agencija, Agencija za energetiku
Republike Srbije i druge javne agencije, javna preduzeéa, javne sluzbe i drugi
direktni ili indirektni budZetski korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Obrazac iz stava—10- STAVA 11. ovog Clana propisuje ministar nadlezan za
poslove finansija, podzakonskim aktom kojim je propisan obrazac za istovrsnu
olakS8icu saglasno zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana.

Clan 45v

Poslodavac - pravno lice koje se u smislu zakona kojim se ureduje
raCunovodstvo razvrstava u mikro i mala pravna lica, kao i preduzetnik, preduzetnik
pausSalac ili preduzetnik poljoprivrednik, koji zasnuje radni odnos sa najmanje dva
nova lica, ima pravo na povracaj 75% placenih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade za
novozaposleno lice, isplacene zakljuéno sa 31. decembrom 2025.—gedine—2026.
GODINE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zakljuéio ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje bilo bez prekida prijavlieno kao nezaposleno
najmanje Sest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri meseca.

USLOVI UTVRBPENI U STAVU 2. OVOG CLANA U POGLEDU
MINIMALNOG TRAJANJA EVIDENCIJE KOD NACIONALNE SLUZBE ZA
ZAPOSLJAVANJE PRE ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA, NE PRIMENJUJU SE
NA NEZAPOSLENA LICA DO 30 GODINA STAROSTI KOJA SU REGISTROVANA
U PROGRAM GARANCIJA ZA MLADE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca koji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Poslodavac koji od 1. januara 2016. godine zasnuje radni odnos sa jednim
novozaposlenim, pa u narednom periodu zasnuje radni odnos i sa drugim
novozaposlenim licem, moze Kkoristiti olakSicu za prvog novozaposlenog tek po
zasnivanju radnog odnosa sa drugim novozaposlenim licem, s tim da pravo na
povracaj placenih doprinosa za prvog novozaposlenog moze da ostvari za zaradu
koju je tom licu isplatio za mesec u kome je stekao uslov za koriS¢enje poreske
olaksice.

Olak8icu iz stava 1. ovog ¢lana moze da ostvari poslodavac ako se
zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem poveéa broj zaposlenih
najmanje za dva u odnosu na broj zaposlenih koji je poslodavac imao na dan 31.
oktobra 2015. godine.

Ako je u periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine
poslodavac povecao broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. oktobra
2015. godine, olakSicu za novozaposlene sa kojima je zasnovao radni odnos od 1.
januara 2016. godine moze da koristi poCev od meseca u kome je stekao uslov za
koriS¢enje olakSice.
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Ako je u periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine
poslodavac smanijio broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. oktobra
2015. godine, olak3icu za novozaposlene sa Ccijim zasnivanjem radnog odnosa
poveca broj zaposlenih u odnosu na broj koji bi bio da nije smanjio broj zaposlenih u
periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine, moze da koristi
poCev od meseca u kome je stekao uslov za koriS¢enje olakSice.

OlakSicu iz stava 1. ovog ¢lana moze da koristi i poslodavac koji zapo€ne
obavljanje delatnosti posle 31. oktobra 2015. godine.

Povracaj placenih doprinosa iz stava 1. ovog Clana vrSi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija, u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

Zahtev za povracaj placenih doprinosa iz stava—9- STAVA 10. ovog ¢&lana
podnosi se na propisanom obrascu.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se
ureduje porez na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu
zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari olakSicu iz
ovog Clana.

Olaksicu iz ovog &lana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije, javne
agencije, javna preduzeca, javne sluzbe i drugi direktni ili indirektni budzetski
korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Obrazac iz stava—10- STAVA 11. ovog Clana propisuje ministar nadlezan za
poslove finansija, podzakonskim aktom kojim je propisan obrazac za istovrsnu
olaksicu saglasno zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana.

SAMOSTALNE ODREDBE ZAKONA

CLAN 3.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENJUJE SE OD 1. JANUARA 2026. GODINE.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovladéeni predlagac propisa — Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana
Draft Law on amendments to Individual Income Tax Law

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa
Naslov IV - Slobodan protok robe, ¢lan 37. Sporazuma
Naslov VIII - Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
U potpunosti ispunjava obaveze koje proizilaze iz odredaba Sporazuma.
g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
3.16. Oporezivanje, 3.16.1. Direktno oporezivanje
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
CELEX: 32009L0133 Direktiva Saveta 2009/133/EZ.
U ovom trenutku nije bilo uskladivanja sa predmetnom direktivom koje je
predvideno u skladu sa rokovima prema NPAA.
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
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Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Predlog zakona nije bio predmet konsultacija sa Evropskom unijom. U izradi
Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.



